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基于平台经济的浙江(舟山)自由贸易试验区 

功能定位与前景分析 

赵薇
1
 

（浙江海洋大学 经济与管理学院，浙江 舟山 316022） 

【摘 要】：新近成立的浙江自贸区在获得发展的同时,也在不同的方面暴露出了问题,尤其是相关理论研究的不

成熟。从平台经济理论的角度分析上海和新加坡的自贸区发展经验,从基础、平台、应用、用户四个方面得出益于

舟山自贸区发展的借鉴,并对浙江(舟山)自贸区目前的功能定位作进一步反思,明确浙江自贸区的功能定位应当从

平台经济理论框架出发,立足于舟山市的产业基础和经济发展特点,以打牢基础、拥有国际化软硬件设施,建立一体

化、信息化、特色化平台,培养平台企业,利用“一带一路”等规划在国家顶层设计内提高国际竞争力、打造合作型

自贸区为中心,进行详细的定位。 
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1 引言 

2017年,浙江自贸区被纳入继广东、福建、天津之后的第三批自贸区成员之中,由舟山市完全承接,功能定位于以大宗商品贸

易为中心的国际资源配置基地,形成在全国可复制、可推广的建设经验。尽管成立时间不长,但自贸区在营商环境、重大项目建

设、通关监管服务等方面也取得了一系列创新成果。但是,作为国内起步较晚的自贸区,与国际国内优秀的自贸区相比,它各方面

的发展还不甚成熟,需要查缺补漏,突出的问题主要表现在:(1)软硬件设施跟不上发展目标;(2)未将发展舟山特色海洋经济纳入

定位之中;(3)定位于以大宗商品为核心,未将配套的金融、服务等行业考虑在内;(4)对自贸区的理论研究还很少。 

目前,无论是在国内还是在国外,平台经济在自贸区建设中的应用都还没有确立固定的研究框架,但是已有学者根据先进自

贸区发展经验论证了自贸区的平台性质,并将平台经济理论的应用从微观的平台企业拓展到了宏观(城市和自贸区的建设)。叶秀

敏(2016)在研究平台经济时,依据其多主体性将平台经济理论分为了基础、平台、应用、用户四个层面,这一思路为本文分析上

海和新加坡自贸区的发展经验,指出舟山发展自贸区的优势与劣势提供了框架,使我们可以从新的角度对浙江(舟山)自贸区开展

研究,对短期内浙江(舟山)自贸区的功能进行再定位,并为其他同类自贸区理论研究提供经验借鉴。 

2 基于平台经济的浙江(舟山)自贸区发展优势分析 

从平台经济理论的四个层次出发,舟山的优势主要体现在基础层的政策支持、地理位置优势,应用层的本地海洋类企业、新

企业落户增加优势上。 
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浙江自贸区的发展是以政策支持为基础的。由于国家政策支持,舟山新区已经获得了与国务院的各部委直接对话的经济社会

管理权力;2018年,国家发布《国务院关于支持自由贸易试验区深化改革创新若干措施的通知》,其中有 2条是为浙江自贸区专设

的。另外,浙江省也在自贸区推行了许多创新措施,比如“负面清单”,以及“最多跑一次”,这些省级层面的举措在很大程度上

改革和优化了自贸区的营商环境。舟山地方政府也在 2017年 2月就启动了我国首个与国际接轨的国际航行船舶保税燃油供应行

业规范,各种税收减免政策也在逐步推行中。同时,来自国家和政府的顶层支持,也可以使舟山通过新契机实现与其他自贸区的错

位发展,避免与有明显优势的自贸区正面竞争,这些机会包括长江经济带、一带一路、宁波-舟山港的建设等。 

在地理位置上舟山也有不少优势,既是位于中国东部黄金海岸线与长江黄金水道的交汇处,也是长江一带的海上开放门户和

通道,又有众多零星岛屿养成了许多深水良港,经济腹地与新加坡相比也更广阔。临海的独特的地理位置为舟山发展现代海洋产

业奠定了基础,具体表现在五个方面:(1)在船舶与海洋工程装备制造业方面,全市三大造船指标造船完工、新接和手持订单的数

量连续多年占全国总量的 10%,船舶修理业务则达到了 40%,位于全国前茅;(2)在水产品加工业方面,全市相关企业有 119家,现代

化的加工生产线有 300多条,年加工能力可达 100余万 t;(3)在海洋电子信息产业方面,由大数据支持的“智慧海洋”工程已经吸

引了中船重工等 3 家涉海类央企、天和防务等 3 家上市公司以及与之相配套的 10 多家企业;(4)在海洋旅游方面,舟山在成功举

办了 3届国际海岛旅游大会后,被定为该旅游大会的永久地址,旅游业的知名度也有所提升,这无疑也能成为一个培养平台企业的

新兴增长点;(5)另外值得一提的是海洋新能源产业,舟山已建成投产陆上风电场 5 个,装机总容量约 143MW,据统计,2017 年舟山

利用新能源发电在 3 亿 KW.h 左右,并且随着全球首台 3.4 兆瓦 LHD 林东模块化大型海洋潮流能发电机组首批 1MW 发电模块的安

装下海,这种清洁能源在全部利用后预计年发电量可达 600 万 KW.h……若将海洋产业基础的优势和自贸区的建设联系起来,舟山

未来也有望成为一个以海洋经济为特色的大平台,并反过来增进自贸区经济。 

另外,舟山自贸区在不同的片区划分了不同的产业园区,吸引不同行业的企业分类落户,吸引新企业集聚的成果较为显著。据

统计数据显示,2018年 9 月底,浙江自贸区新设和换发营业执照的内资企业有 9000多家,注册的资本约为 3717 亿元,累计 335 户

外商投资企业落户浙江自贸试验区,占外商投资企业累计总量的 53%左右,虽然和上海相比差距较大,但考虑到基础层和平台层内

各因素的影响,这种差距是合理的。 

3 浙江(舟山)自贸区发展存在的问题分析 

舟山自贸区虽然有着政策支持和独特的地理位置优势,但是对比新加坡,基础层面的开发还远远不够,这导致自贸区既无法

很好地利用地理位置上的长处,也无法尽快地改善交通短板,深水岸线资源的严重不足,交通运输体系也不完善,可以说,舟山在

基础上缺乏对“流量”的运营能力成为了阻碍国际资源配置基地定位实现的头号阻碍;在法律制度上,由于缺乏实践经验和系统

的理论指导,舟山自贸区还没有完善的、足以支撑自贸区完成以大宗商品贸易为中心的国际资源配置基地的贸易法规;在人才的

引进上,虽然政府出台了优待政策,但是由于基础设施落后、经济动力不足、不具备容纳各行各业的完善产业链体系,不能满足国

际国内人才对生活的配套需求、发展愿景,甚至留不住本地的人才资源,所以这也成了舟山自贸区在基础层发展平台经济的阻力

之一。 

尽管海洋产业是舟山的特色,但是目前该产业并没有产生突出的创新成果,新经济模式的运用也不明显,如在海洋渔业方面,

虽然舟山已经获批了绿色渔业实验基地,成功获得了“国家科技兴海示范基地”称号,但是该产业的创新成果并不丰硕,没有新

型企业涌现;在海洋生物医药产业方面,虽然舟山已集聚了海力生集团、兴业集团等多家龙头企业,海洋食品和药物的研发、生产

能力基础较好,但是并没有以此为基础进一步完善,产业的市场前景没有打开。另外,虽然 2018年 1月初至 10月舟山完成保税燃

料油供应量约 294 万 t,跨关区供油约 134.76 万 t,相比 2017 年都实现翻倍增长,舟山成为了国内第一大加油港以及华东地区的

保税燃料油加注中心,然而和 2017年新加坡达到的 5000万 t相比,差距十分明显,与实现以油品为核心的国际资源配置中心的定

位不契合。另外,舟山自贸区在产业的发展、资源的配置上忽略了金融部门的参与,这在一定程度上限制了舟山自贸区大宗商品

的流动和其他资源的有效配置。 
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舟山自贸区由于成立不久,发展条件等各方面还不成熟,基础层、平台层、应用层的内容与老牌自贸区相比还很薄弱,缺乏对

资源的吸引能力和运营能力。从平台用户的角度考虑,他们可能更倾向于选择有一定运营历史、经济基础雄厚、贸易政策更完善

的自贸区进行贸易合作,因为这样的自贸区可以为企业降低成本,提供发展机会,拓展市场。由于舟山在基础、平台、应用这三个

层面都存在不同程度的缺陷,相应地,也就减少了对平台用户的吸引力,这使得双边市场的资源流动受阻,各类商品(包括油品等

大宗商品)的出口渠道比较狭隘,在很大程度上面临着来自韩国、日本和新加坡的流量竞争。 

4 基于平台经济的自贸区发展国际国内经验借鉴 

基础层是平台得以形成的首要条件,一般指自贸区能发展平台经济的政策条件、法治环境、开发状况、人才配备以及基础设

施建设等,平台层的完善需要政府的大力支持。以新加坡为例,一,在地理位置上,新加坡处于马六甲海峡和新加坡海峡的重要战

略要塞、辐射面广,但起初新加坡却是一个资源缺乏、工业基础薄弱、失业率高的小国。直到 20 世纪 60 年代,新加坡政府划定

6000多 hm2土地培育裕廊工业区,斥巨资建设现代化的公路、铁路、深水码头和海港,完善基础设施,于是,众多跨国公司纷纷而至,

第一个自贸区诞生。二,除了通过开发扬长避短外,新加坡完善的法律制度是它能维持贸易秩序的基础保障,能够对油品交易中心

建设起到强大的支撑作用。在新加坡,80%的国际大宗商品交易纠纷都能通过仲裁顺利解决,由此避免了许多不必要的贸易摩擦,

使许多投资者愿意前来。三,20世纪 90年代,新加坡看清世界形势,制定了成为世界营运中心的战略计划,将发展策略的着重点转

移到贸易、管理人才的培养和引进上来,这些人才为新加坡自贸区的建设提供了创新思路和技术。四,政策构成了基础层的宏观

架构,新加坡推行双层级自贸区管理模式,中央政府负责自贸区的指引规划,而日常活动与具体的开发职能则由区内特定公司负

责,扩大了平台主体的创新空间。 

如果将基础层的内容比作准备建筑材料,那么平台层的主要内容就是打造现代化、运转高效的商铺,就自贸区来说,主要就是

通过科技手段使自贸区能稳定高效地运营。新加坡一直在运用各种手段使自贸区成为一个一体化的平台,同时实现向前整合投

资、向后整合经营和水平整合管理,提高平台的运营效率,进行综合发展。平台的一体化来自于信息化,新加坡在 1984 年就已经

推出的 PortNet可以将相关运输卡车、集装箱中转站、船舶公司或代理行、政府等职能部门联系在一起,使港口用户能够全天、

随时获得集装箱、起重机、泊位、舱位、货物,舱位,船只状态的具体信息。 

在一体化、信息化的商铺建设完成之后,下一步便是招商,即平台经济理论的第三个层面——应用层,主要内容是引进具有平

台性质的企业。以上海自贸区为例,上海自贸区自 2013年成立以来,在保税区域打造了各类专业贸易平台,这些平台涉及化妆品、

医疗器械、机床等多个行业。在这样的条件下,上海自贸区成功吸引了 16个销售规模千亿级和百亿级产业集聚。另外,随着“负

面清单”逐步完善以及上海市不断优化的营商环境,越来越多的外企将目光转移到了上海,2018年6月末,上海自贸区保税区域新

设企业累计有 3万多家,其中外资企业接近 8000家。 

自贸区还需要帮助平台企业吸引更多的用户(贸易伙伴),实现双边市场的对接,也就是建设用户层。以新加坡自贸区为例,在

基础层的分析中,我们可以看到新加坡自贸区的发展历史明显长于我国目前建立的自贸区,漫长的发展过程和不断地推陈出新,

使新加坡与欧美和亚太地区都已经建立了相对稳固的贸易伙伴关系,市场范围辐射到欧盟、美国、韩国、日本、东南亚等地。另

外,由于新加坡自贸区施行完全“自由”的贸易,并辅之以各种优惠政策,也使得许多国家或地区想要与之建立伙伴关系,于是,

又积累了一批潜在客户。这对我国新建的自贸区形成了一定的压力,但是如今的自贸区也可以在考虑自身优劣势的基础上走特色

之路,从不同的方向与其他国家建立伙伴关系,避免与老牌自贸区正面竞争合作伙伴。 

5 浙江(舟山)自贸区的功能再定位与前景展望 

综上,通过以平台经济理论四层次为基础的分析,本文认为目前舟山自贸区关于成为以大宗商品贸易为中心的国际资源配置

基地,形成在全国可复制、可推广的建设经验的功能定位仅仅涉及了发展结果,没有涉及发展过程。如果要实现稳步发展,需要从

现在开始,立足于基础、平台、应用、用户四个层面,针对各个层面存在的问题和已有的基础进行理论研究,制定较为详细的计划。
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一,舟山自贸区在基础层的定位应该致力于使自贸区拥有国际化的软硬件设施,要做到这一点,需加大开发力度,使舟山能充分利

用地理位置优势,巩固实现资源配置的基础设施;需要完善自贸区平台运行相关法律体系,实现贸易秩序长期稳定向好发展;需要

为自贸区的平台建设引进相关人才,发展科技研究,为实现平台信息化储备创新动力。二,在平台层,舟山自贸区要注意结合本身

的海洋经济优势,利用现存的产业基础,致力于打造一体化、信息化和特色化平台,实现产融结合,促进商品的优化配置。三,在应

用层,舟山自贸区要成为平台型企业,尤其是企业总部的聚集区。不能仅仅吸引常规企业落户,还需设法吸引或建立国内外企业总

部,扩大乘数效应。四,用户层,在短期内,舟山自贸区应该定位于成为合作型自贸区。在国内,加强与周边地区或自贸区的交流与

合作,如宁波、上海;在国际上,通过“一带一路”与沿线国家建立贸易伙伴关系,开拓属于自己的消费市场,逐步实现全球资源配

置中心的长远目标。(指导老师:李秀辉) 
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